Jaka przysztosc czeka
uzytkownikow Airbnb?

Michat Ptusa

ajem krétkoterminowy - zjawisko,
ktére dla wiekszosci z nas stato sie
nieodtacznym elementem podré-
7y. Z jednej strony jest to szansa
na rozwoj branzy turystycznej, z drugiej
za$, stanowi przyczyne licznych dyskusji
w zakresie jego wplywu na tkanke
miejska. Do momentu wybuchu pandemii
COVID-19 mnogo$c¢ ofert udostepnianych
na dedykowanych platformach inter-
netowych stanowita odzwierciedlenie
czasow oraz Swiata, w ktérym zyliSmy
- dynamicznego, gdzie niemalze kazde
miejsce na $wiecie, wskutek niskich cen
biletéw lotniczych, stato sie dostepne
na wyciagniecie reki dla ,zwyktego
obywatela”. Nikogo nie dziwit fakt, Ze
w piatek po pracy mozna znaleZ¢ sie na
drugim kranicu Europy, a w poniedziatek
rano z powrotem wrdci¢ do codziennych
obowigzkéw.

Swoja popularno$¢ zawdziecza
gwaltownemu rozwojowi technologii
oraz powszechnosci zjawiska zwanego
sharing economy. No wtasnie, czy najem
krétkoterminowy w wydaniu, ktére zna-
liSmy z turystycznych miejscowosci lub
duzych miast, w ogdle miat jeszcze co$
wspodlnego z ideg dzielenia sie swoimi
zasobami? Przeciez - jak wynika cho-
ciazby z raportu ,Airbnb w Warszawie.
Charakterystyka rynku i wyzwania dla
miasta” z 2019 r,, sporzadzonego przez
DELab UW - znaczna wiekszo$¢ lokali
byta wystawiana przez podmioty, ktore
oferowaty dwa mieszkania lub wiecej,

a ponad potowa ofert byta od gospoda-
rzy, ktérzy udostepniali w ten sposéb
przynajmniej cztery lokale.

Whynika to z faktu, Ze najem krot-
koterminowy stat sie duzo bardziej
dochodowy niz tradycyjny najem nawet
w sytuacji, gdy lokal przez dtuzszy czas
nie spetniat swojej funkgji. Dlatego tez
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w pewnym momencie $ciste centra
europejskich miast staty sie nocle-
gownig dla turystéw. Niosto to ze soba
liczne niedogodno$ci mieszkancow tych
osrodkéw, ktdrzy musieli znosi¢ nieusta-
jace imprezy w sgsiednim mieszkaniu
oraz fakt, ze ich najbliZsza okolica stala
sie parkiem rozrywki dla przyjezdnych.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej
wladze panistw europejskich powiedzia-
1y nieograniczonemu najmowi krétkoter-
minowemu ,Stop!”. Jednym z pierwszych
krajow, ktéry wprowadzit regulacje, byta
Francja. Wskutek rosngcego problemu
mieszkancédw osrodkéw turystycznych

z zaspokojeniem ich potrzeb mieszkanio-
wych w gminach z liczba mieszkancéw
powyzej 200 tys. wprowadzono obowig-
zek zgloszenia swojego lokum do specjal-
nego rejestru. Przestrzeganie prawa byto
weryfikowane przez kontrole urzedni-
cze, a jego tamanie - obwarowane dotkli-
wymi sankcjami finansowymi. Problem
urést do takich rozmiaréw, ze w kwestii
powyzszych uregulowan wypowiedziat
sie TSUE, ktéry w wyroku z 22 wrze$nia
2020 . (sygn. C-724/181C-727/18)
wskazat, Ze ,uregulowanie krajowe, kté-
re ustanawia wymag uzyskania zezwo-
lenia na wielokrotny, krétkoterminowy
wynajem lokalu mieszkalnego klientom
zatrzymujacym sie przejazdem, niedo-
konujacym w nim zameldowania, jest
zgodne z prawem Unii".

Niesprzyjajace podmiotom oferujgcym
swoje kwatery jest takze orzecznictwo
polskich sadéw, ktdre wyraZnie stawia
granice pomiedzy ustuga hotelowa
a najmem, gdzie obie te instytucje prawa
odroznia przede wszystkim to, Ze przy
ustudze hotelowej nie jest konieczne
rozliczenie sie przez goscia z tytutu zuzy-
tych mediéw, poniewaz te s3 ponoszone
w formie zryczattowanej optaty za nocleg,
co w przypadku najmu nie ma miejsca,
poniewaz Zwyczajowo hajemca ponosi
koszty zwigzane z najmem we wlasnym
zakresie. Dlatego tez nalezy uznag, Ze tzw.
najem krétkoterminowy z kodeksowa

umowa hajmu (poza nazwa) ma nie-
wiele wspélnego. Wobec czego takiemu
dziataniu blizej jest do ustugi hotelarskiej
w rozumieniu ustawy o ustugach hote-
larskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych.
Pierwszym krokiem majgcym na celu
zwiekszenie kontroli w zakresie udo-
stepniania kwater jest tzw. Biata Ksiega
Regulacji Systemu Promocji Turystycznej
w Polsce - propozycja zmian ustawo-
wych, ktére przewiduja m.in. uruchomie-
nie Centralnego Wykazu Obiektéw lub
konieczno$¢ zarejestrowania dziatalno$ci
przez wiascicieli lokali. Ponadto miejsca
noclegowe powinny spetnia¢ okreslone
warunki sanitarne oraz BHP. Z punktu
widzenia podmiotéw oferujacych noclegi
najistotniejszy wydaje sie fakt stoso-
wania sankcji wobec udostepniajacych
lokum nielegalnie, przewidujacy m.in.
kare pozbawienia wolnosci do lat trzech,
a takze mozliwo$¢ natozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej w wysoko-
$ci nawet do 25 tys. zt. Oznacza to, Ze
odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie
przepiséw zostanie znacznie zaostrzona,
poniewaz obecnie $wiadczenie ustug
hotelarskich bez zgtoszenia obiektu do
ewidencji jest jedynie wykroczeniem.
Wprawdzie prace nad Biatg Ksiega
znajduja sie wciaz we wczesnej fazie
legislacyjnej (na poczatku 2020 r. zostat
ztozony raport z prekonsultacji), dodat-
kowo ograniczonej rozwojem globalnej
sytuacji pandemicznej, jednakze nalezy
sie spodziewad, Ze zaréwno w Swietle
ogdlnoeuropejskich trendéw;, jak i do-
tychczasowej postawy rzadzacych dalsze
dziatania ustawodawcy beda zmierzatly
do zwiekszenia regulacji w tym zakresie.

Artykut powstat przy wspotpracy Grupa Inwest

0

v,

MATERIAL PARTNERA



